Simposios y Congresos

En tode momento, la Junta de Andalucia mostrd su preocupacion por la carretera, v, en especial, por la seguridad vial.

omo denominador comin,
habria que resaltar la im-
portancia que se le ha da-

do a las comunicaciones libres,
buscando con ello la participacién
generalizada de cuantos profe-
sionales tengan algo que decir,
basado, fundamentalmente, en su
experiencia personal, concretan-
do las ponencias generales al mi-
nimo necesario para introducir
los asuntos a tratar en cada Area.
También, v a pesar de esa pre-
ocupacion en la blisqueda de ca-
sos practicos, por ser el primer
Congreso de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia, ha sido
inevitable la generalizacién del te-
mario, dado, por otra parte, que
se estan implantando —o estin
va implantados— los instrumen-
tos normativos vy legislativos que
ordenaran las actividades en la
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creacion de las redes de carrete-
ras (me refiero al Il Plan de Carre-
teras, al Proyecto de Ley de Ca-
rreteras, a los sistemas de
informacién, a la normativa para
redactar provectos v dirigir obras,
a la Red de Veértices Topograficos,
a la Instruccion para el disefio de
firmes, a los mapas geatécnicos,
al programa de auditoria geotéc-
nica, al programa de auscultaciéon
de firmes, etc.). Todo ello, uni-
do a la experiencia sufrida en los
tltimos inviernos lviosos, que han
provocado bastantes deterioros en
la infraestructura de la red viaria,
ha dado una singular importancia
a este Congreso, haciendo notar,
al mismo tiempo, su oportunidad.
Por todas estas razones, se ha
distribuido el trabajo a desarrollar
en tres grandes areas:
e Areal: Planificacion, Explo-
tacién vy Financiacion de
Carreteras.

e Area ll: Disefio, Construc-
cion v Control de Calidad
en Carreteras.

e Area lll: Geotecnia Vial.

Contemplandose aspectos tan
actuales como la financiacion ex-
trapresupuestaria o a través de
empresas instrumentales de la
Administracién; o el control de
calidad, ejercitado de forma in-
dependiente por la direccion fa-
cultativa de la obra; o, en fin, los
estudios vy experiencias vividos,
relativos al comportamiento de
las carreteras andaluzas frente a
las acciones masivas v persistentes
del agua sobre los jovenes terre-
nes de Andalucia.

La linea de planificacién de la
Direccién General de Carreteras,
iniciada con el nueve Plan
General de Carreteras de Anda-
lucia, no trata de forma global la
red de carreteras, sino que defi-
ne areas con caracteristicas co-



munes y problematicas afines, ta-
les como zonas de baja accesibi-
lidad, zonas deprimidas o areas
naturales, v aplica criterios y es-
trategias de intervencién concre-
tas en la red viaria de cada zona
que se adapten a necesidades pro-
pias.

La Comisiéon de Carreteras,
prevista en el borrador de la Ley
de Carreteras, permitira la rela-
cifn entre las Administraciones,
y, con su asesoramiento, facilita-
ra el consenso en la planificacion
viaria y en la configuracion del
Catélogo de Carreteras y sus mo-
dificaciones.

En relacidn al planeamiento te-
rritorial, se han analizado mode-
los de especial relevancia para la
preservacion del medio ambiente
y, mas concretamente, para pro-
teger los parques naturales de
Andalucia (como la Sierra Norte
de Sevilla).

La creacion del Fondo Andaluz
de Carreteras para acometer
obras de conservacion y cuyos re-
cursos econdmicos provendran de
la explotacién del dominio publi-
co viario, de los activos patrimo-
niales que se le asignen, v de los
aprovechamientos urbanisticos
que les correspondan a las redes
arteriales y metropolitanas, v del
régimen sancionador por exceso
de peso, es el tnico vinculo que
permanece en el borrador de la
Ley entre "Explotacion™ v “Con-
servacion”.

Hemos contemplado la apues-
ta decidida que la Administracion
de carreteras andaluza esta reali-
zando por un tema que cada vez
preccupa mas a una sociedad sen-
sibilizada con un problema tan im-
portante como es la seguridad vial;
apuesta que se materializa tam-
bién en el Anteproyecto de Ley
de Carreteras con la creacion de
la Comisién de seguridad vial; 6r-
gano aglutinante de los diferentes
estamentos implicados en la re-
solucion del problema, v que se
impulsa con la redaccion del Plan
de Seguridad Vial 1997-2007.

El Anteprovecto de Ley de
Carreteras acuna el Proyecto de
Restauracion Paisajistica, con
valor juridico, independiente del
proyecto de construccién de la
propia carretera, que mejorara
el proyecto global de la actua-
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cion, plasmando mas eficaz-
mente las medidas correctoras
y paliando los efectos sobre el
entorno ambiental, minimizan-
do el conflicto que a veces sur-
ge entre la carretera y el paisa-
je, v facilitando la integracién
entre ambos (hay que tratar de
convertir en positivo el impacto
de la carretera en el medio am-
biente).

Hay que tratar de convertir en posi-
tive el impacto de la carretera en el
medio ambiente.

Se ha celebrado una reunién in-
formal para intercambiar ideas con
los sectores de consultoria v de con-
tratistas sobre los esquemas orga-
nizativos que esta estudiando la
COPT, con el fin de acometer pla-
nes de conservacion de las redes de
carreteras (aprovechando la expe-
riencia de las delegaciones de Obras
Piiblicas). Este debate previo servi-
ra para fijar las bases que permitan
ordenar tanto las actuaciones pre-
ventivas como las propias opera-
ciones de conservacion, utilizando
de forma compatibilizada los re-
cursos de las Delegaciones de la
COPT v los de las empresas con-
sultoras y constructoras, Todo ello
para dar respuesta a las caracteris-
ticas especificas de las redes an-
daluzas v a la organizacién de con-
servacién actualmente operativa.

Los trabajos cartograficos so-
bre presencia de materiales tipo,
propiedades geotécnicas, riesgo
de inestabilidades, etc. estan to-
mando cada vez mas importan-
cia, v estan siendo desarrollados
en Andalucia, especialmente por
la Universidad de Granada. Igual-
mente, los mapas geotécnicos con
la informacion clasificada (litologia,
pendientes, etc.) permitiran de-
terminar los riesgos de inestabili-
dad, erosién, v expansividad, v
serviran de ayuda para un primer
disenio del trazado.

En los Programas de Auditoria
Geotécnica —puestos en marcha
por la Junta de Andalucia— se in-
cide en la necesidad de conjugar
“estudio” y “experiencia” para lle-
gar a la solucién valida; v, des-
pués, hacer un seguimiento y con-
trol, tanto durante la ejecucion de
la obra como en la conservacion
de la carretera, con el objetivo (l-
timo de llegar a un presupuesto
final 6ptimo (estos programas, tal
como se ha dicho anteriormente,
se completan con los de auscul-
tacion de firmes - ADAR).

Queremos recordar a los asis-
tentes que, aunque estas carreteras
andaluzas se instalan en un entor-
no de clima semiarido, han sufrido
el azote del agua con una intensi-
dad de clima casi monzdnico.

Total de comunicaciones
libres presentadas por area
AREAS TOTAL
Area | 65
Area I 96
Area Il 66
TOTAL 227

Como conclusiéon final,
quiero resaltar que la pro-
duccion técnica de Andalucia
es de muy alto nivel, vy el es-
piritu de colaboraciéon ha
quedado puesto de mani-
fiesto en este congreso, ar-
monizando los conocimien-
tos técnicos con la accion de
las Administraciones v las em-
presas consultoras, las cons-
tructoras vy los laboratorios. B

Antonio Ortufio. Director de
Produccion de Gestion de
Infraestructura de Andalucia, S.A.
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