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Mesa que presidié la inauguracién de la jornada. De izquierda a derecha, Sres. Vollpracht, Llamas, Santamera, Alberola y Pardillo.

José M? Pardillo Mayora, ICCP y
Director de la jornada.

a Fundacion Agustin de Be-

tancourt, con la colabora-

cion de la Direcciéon Gene-
ral de Carreteras del Ministerio de
Fomento y de la Asociaciéon Técni-
ca de Carreteras, organizé una jor-
nada sobre la “Aplicacién de la Di-
rectiva Europea de gestion de la
seguridad de las infraestructuras via-
rias”, que tuvo lugar el 28 de Abril
de 2009, en la Escuela de Ingenie-
ros de Caminos, Canales y Puertos
de Madrid. En el curso de la jorna-
da se traté en profundidad sobre el
planteamiento y la metodologia de
aplicacion de los procedimientos de
actuacion para la mejora de la se-

guridad vial, contemplados en la Di-
rectiva 2008/96/CE, aprobada por el
Parlamento Europeo y el Consejo de
la Unién Europea el pasado 19 de
noviembre de 2008. La Comisién
Técnica encargada de elaborar el
programa estuvo constituida por D.
José Maria Pardillo Mayora, Profe-
sor Titular de la Universidad Poli-
técnica de Madrid, que actué como
Director de la Jornada; D. Vicente
Vilanova Martinez-Falero, Subdirec-
tor de Conservacion y Explotacion
de la Direccion General de Carrete-
ras del Ministerio de Fomento; y D.
Roberto Llamas Rubio, Coordinador
de Seguridad Vial de la Direccion
General de Carreteras y Presidente
del Comité Nacional de Seguridad
Vial. Las tres sesiones, en que se di-

vidié la jornada, incluyeron ponen-
cias del Presidente del Comité In-
ternacional de Seguridad Vial de la
AIPCR, y de destacados expertos
espafoles, de Alemania, Francia y el
Reino Unido.

Inauguracion de Ila
jornada

La presidencia de la sesion inau-
gural estuvo constituida por D. Juan
Santamera, Director de la Escuela de
Caminos de Madrid; D. Aureliano L6-
pez Heredia, Director General de Ca-
rreteras, representado por D. Rober-
to Llamas; y D. Roberto Alberola,
Presidente de la Asociacion Técnica
de Carreteras. En su intervencion inau-
gural, D. Juan Santamera dio la bien-
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Sres. Santamera y Alberola. El primero destacé la importancia de la contribucién de
todos los estamentos implicados en la aplicacion de la Directiva; el segundo
subray6 que la jornada seria una oportunidad de difundir los resultados obtenidos
por los Comités, que realizan una importante labor de sintesis de los procedimientos
mas avanzados, para la mejora de la seguridad vial.

venida a todos los asistentes y resal-
té la importancia de la contribucién de
todos los estamentos implicados en
la aplicacion de la Directiva, para con-
seguir que la importante reduccién de
la accidentalidad vial, que se ha lo-
grado en nuestro pais en los ultimos
anos, continle en los préximos.

D. Roberto Llamas Rubio, inter-
vino a continuacién en representacion
del Director General de Carreteras, D.
Aureliano Lépez. Tras resumir los im-
portantes avances conseguidos en
los Ultimos afos en cuanto a la se-
guridad de la circulacion en la Red
de Carreteras del Estado, anuncio
que, aunque los procedimientos de-
finidos en la Directiva son so6lo de
obligada aplicacion a las carreteras
que forman parte de la Red Tran-
seuropea, la DGC esta planteando un
nuevo sistema de gestiéon de la se-
guridad vial que contempla su apli-
cacion a toda la Red del Estado.

Concluy6 las intervenciones inau-
gurales de la Jornada el Presidente
de la ATC, D. Roberto Alberola,
quién resalto la intervencion como po-
nentes en la Jornada de miembros
de los Comités Internacional y Na-
cional de Seguridad Vial de la AIPCR,
y la oportunidad de difundir los re-
sultados obtenidos por estos comi-
tés que vienen desarrollando una im-

portante labor de sintesis de los pro-
cedimientos mas avanzados de me-
jora de la seguridad vial.

Mas adelante, la primera ponencia
corrié a cargo de D. Roberto Lla-
mas, del Ministerio de Fomento y
Presidente del Comité de Seguridad
Vial de la ATC, quien tratd sobre “La
aplicacion de la Directiva Europea
de gestion de la seguridad vial de
la infraestructura a la Red de Ca-
rreteras del Estado”. Inici6 su inter-
vencion con un analisis de la evolu-
cién accidentalidad en la Red de
Carreteras del Estado, resaltando que
se ha logrado en ella el cumplimien-
to del objetivo europeo de reducir al

= -

50% las victimas mortales de acci-
dentes de trafico, con un adelanto de
dos afos sobre el plazo fijado, que
vence en el 2010. Desglos6 a conti-
nuacion los procedimientos de ac-
tuacién que establece la Directiva:
evaluacion del impacto de la seguri-
dad vial en la etapa de planificacion;
auditorias de seguridad vial en las
etapas de proyecto, construccion y
antes de la puesta en servicio de las
carreteras; clasificacion de seguridad
de los tramos de la red en servicio,
atendiendo a la concentracion de ac-
cidentes; y al potencial de mejora de
la seguridad, para establecer priori-
dades en el desarrollo de actuacio-
nes de mejora de seguridad de la in-
fraestructura, asi como inspecciones
sistematicas de seguridad vial de las
carreteras en servicio, destinadas a
identificar deficiencias de seguridad,
para que se adopten medidas pre-
ventivas en el menor plazo posible.
Finalizd su intervencién con la expo-
sicién de los planes para trasponer
la Directiva y establecer Directrices
para la aplicacién de los procedi-
mientos en los plazos fijados, que son
respectivamente de dos y tres afos,
a partir de su fecha de aprobacién.

D. Hans Vollpracht, Presidente del
Comité ilternacional de Seguridad Vial
de la AIPCR (C3.1), intervino para pre-
sentar las “Herramientas desarrolla-
das por el Comité Internacional de
Seguridad Vial de la AIPCR”. En su
ponencia traté en profundidad sobre
los fundamentos de los procedimien-

En la fofo, Sres. Vollpracht, LLamas y'PardiIIo.
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tos de actuacion contemplados en la
Directiva y sobre su experiencia de
aplicacion existente en los distintos
paises Europeos. Resumié también los
resultados del trabajo de Comité In-
ternacional destinados a elaborar do-
cumentacion de referencia para la apli-
cacion de estos procedimientos. Entre
ellos, destacé las Guias de Auditorias
de Seguridad Vial, de Inspecciones de
Seguridad Vial y de Estudios de Ac-
cidentes, asi como el Catalogo de de-
ficiencias de seguridad y de medidas
para su tratamiento. A este respecto,
resaltdé que todos estos documentos
estan disponibles en espariol gracias
a la labor del Comité espariol de Se-
guridad Vial de la ATC, presidido por
D. Roberto Llamas, al que agradecio
su colaboracion.

La segunda sesion de la mafana

D. Hans Vollpracht resumié los trabajos del Comité internacional destinados a
elaborar una documentacion de referencia para la aplicacion de los procedimientos

de actuacion contemplados en la Directiva.

D. Roberto Llamas destacé que se ha logrado reducir al 50% las victimas mortales
de accidentes de trafico en la Red de Carreteras del Estado, con un adelanto de
dos afnos sobre el plazo fijado.

se inicié con la ponencia de D. José
M. Pardillo: “Evaluacion del impac-
to de la seguridad vial: plantea-
mientos y herramientas que desa-
rrollar”. Estas evaluaciones se centran
en el andlisis comparativo de la re-
percusién de una carretera nueva, o
de la modificacién sustancial de una
carretera ya existente, sobre la segu-
ridad de la red viaria. En la ponencia
se expuso la estructura de la meto-
dologia de evaluacion en el marco de

los nuevos planteamientos de las ac-
tuaciones de seguridad vial que se es-
ta llevando a cabo en la Direccion Ge-
neral de Carreteras, con la
colaboracién de la Universidad Poli-
técnica de Madrid. Tras describir las
herramientas de analisis de la seguri-
dad vial de las alternativas de planifi-
cacion, que seran necesarias desa-
rrollar para las evaluaciones, el
ponente presentd los modelos de es-
timacién de la frecuencia de acciden-

tes, en funcion de las caracteristicas
de las carreteras que se han calibra-
do en el proyecto de investigacion
DISCAM, que se desarrolla en la UPM,
con una subvencion del Ministerio de
Fomento, y que podran utilizarse co-
mo elemento de apoyo en el analisis
del efecto de las alternativas de pla-
nificacion en la seguridad vial.

A continuacion, D. Stefan Matena,
del Instituto Federal de Investigacion
de Carreteras aleman (BASt), expuso
“Auditorias de seguridad vial y ges-
tion de seguridad vial en la red en
servicio: organizacion y experiencia
en Alemania”. En cuanto a las audi-
torias de seguridad vial, el Sr. Mate-
na detallé la metodologia reflejada en
la Guia de Auditorias de Seguridad
Vial (ESAS), publicada en 2002 por la
Asociacién Alemana de Investigacion
de Carreteras y Transportes, expuso
el procedimiento de formacion y acre-
ditacién de auditores, y destaco la po-
sitiva experiencia obtenida con apli-
cacién del procedimiento, que en la
actualidad ya se ha generalizado en
Alemania. En lo relativo a la gestion
de la seguridad vial en la red en ser-
vicio, el Sr. Matena indic6 que, como
complemento de los tratamientos de
puntos negros, las Administraciones
de Carreteras de Alemania y Francia
desarrollaron conjuntamente un pro-
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cedimiento de clasificacién y gestion
de seguridad vial en la red de carre-
teras en explotacién (Network Safety
Management, NSM). El procedimien-
to constituye el primer paso de un
andlisis integral de seguridad, que per-
mite a las Administraciones de carre-
teras detectar los tramos de la red en
los que se estima que las actuacio-
nes de mejora de seguridad de las in-
fraestructuras tendran una alta rela-
cién beneficio-coste.

La siguiente ponencia “Clasifica-
cion de seguridad vial de los tra-
mos de la red: metodologia y ex-
periencia en la aplicacion en
Francia”, preparada por D. Stanis-
las de Romémont, Ingeniero Jefe de
la Division de Seguridad Vial del Ser-
vicio de Estudios Técnicos de Carre-
teras y Autopistas francés (SETRA),
vers6 sobre la metodologia y expe-
riencia de la aplicacion en Francia de
los procedimientos de actuacién con-
templados en la Directiva Europea.
La ponencia fue presentada por D.
José M? Pardillo, por la imposibilidad
del autor de asistir a la jornada. En
ella, se detallaron los procedimientos
de gestion de la seguridad vial apli-
cados en Francia y el hecho de que,
hasta la puesta en servicio de las ca-
rreteras, se enmarcan en el progra-
ma de control de la seguridad de los
proyectos (CSPR); y, para las carre-
teras en explotacion, se desarrollan
a través del programa de seguridad
de los usuarios en las carreteras en
servicio (SURE). SURE es un progra-
ma global de seguridad vial que se
concreta en la ejecucién de actua-
ciones de mejora de la infraestructu-
ra por itinerarios, sin excluir la adop-
cién a corto plazo de medidas
provisionales de bajo coste. En Fran-
cia, se ha implantado también un pro-
grama de inspecciones periddicas de
seguridad de las carreteras en servi-
cio y esta en desarrollo la metodolo-
gia para realizar evaluaciones de im-
pacto de seguridad vial en la etapa
de planificacién.

Cerré la segunda sesion, la inter-
vencion de D. Mike Greenhalgh,
miembro britanico del Comité Inter-
nacional de Seguridad Vial de la

irectiva Eurcpoa
lin e la seguridad
frasnlrusturss

winrime . .

D. José M? Pardillo expuso la estructura de la metodologia de evaluacion del
impacto de la seguridad vial en el marco de los nuevos planteamientos de la
actuaciones de seguridad vial, que se esta llevando en la D. G. de Carreteras, con

la colaboracion de la U.P. de Madrid.

AIPCR, y responsable de seguridad
vial de la empresa inglesa Amey, per-
teneciente al Grupo Ferrovial, quién
expuso “Seguridad en tramos en
obra: mejores practicas y procedi-
mientos de inspeccion en el Reino
Unido”. En su ponencia, el Sr. Gre-
enhalgh destaco de la importancia del
problema tanto desde el punto de vis-
ta de los usuarios de las carreteras
como desde el de los trabajadores,
y sintetizé la normativa y la docu-
mentacion de referencia britanicas,
que se encuentran entre las mas
avanzadas del mundo en este cam-
po.

La jornada de la tarde se inicio

Vista parcial de la sala.

con la intervenciéon de D. Pablo Pé-
rez del Villar, Jefe del Servicio de
Seguridad Vial de la Direccion Ge-
neral de Carreteras, quien traté so-
bre “La gestion de los Tramos de
Concentracion de Accidentes
(TCA) en la Red de Carreteras del
Estado”. En su intervencion definié
el proceso de identificacion y estu-
dio de tramos de concentracion de
accidentes, el diseflo de medidas, el
seguimiento y la evaluacién de me-
didas en TCA, que cumplen sobra-
damente los requerimientos estable-
cidos en la Directiva.

A continuacién, D. Rafael Jurado
Pina, Profesor de la Escuela de Ca-
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Los asistentes mostraron su interés sobre el planteamiento y la metodologia de
aplicacion de los procedimientos de actuacion para la mejora de la seguridad vial,
contemplados en la Directiva 2008/96/CE.

minos de Madrid y miembro del Gru-
po de Investigacion en Ingenieria de
Carreteras (ICID), presenté una serie
de “Herramientas de analisis de la
seguridad vial desarrolladas en la
Universidad Politécnica de Madrid”,
y que podran servir de apoyo a la apli-
cacién de los procedimientos inclui-
dos en la Directiva Europea. Entre ellas
destaco los programas de analisis de
consistencia del trazado en planta y
alzado, basada en los modelos de per-
files de velocidades de circulacion de
vehiculos ligeros y pesados; los pro-
cedimientos de estudio de los pro-
blemas de deslumbramiento por el sol,
que ilustré con los proyectos de acon-
dicionamiento de la salida del Tunel
de Miravete y de la Autovia A-58, de
Trujillo a Caceres, de la Demarcacion
de Carreteras del Estado en Extre-
madura; y los resultados de la inves-
tigacion sobre la seguridad de las mar-
genes de las carreteras, incluidos en
el proyecto DISCAM, que han permi-
tido definir un indice de caracteriza-
cién de las condiciones de seguridad
de las margenes.

D. Roberto Llamas, de la Direccion
General de Carreteras, y D. Juan Ca-
novas, Director de Estudios de Segu-
ridad Vial de Prointec S.A., expusieron
el procedimiento de “Inspecciones in-
tegrales de seguridad vial en la Red:
experiencia en Espana”, desarrolla-

do por la DGC para la realizacion de
un analisis completo del estado de la
seguridad vial en la Red del Estado,
que ya se ha completado. Las ins-
pecciones fueron llevadas a cabo por
equipos de expertos en seguridad vial
de empresas de consultoria, que revi-
saron de manera sistematica los ele-
mentos fisicos de la infraestructura via-
ria, para detectar riesgos potenciales
para la seguridad de la circulacion. Co-
mo resultado, se obtuvo un inventario
de elementos, susceptibles de mejora
(ESM), para definir las carencias de-
tectadas en la via, a partir del cual se
introducen los conceptos de nivel de
prioridad y caracter del elemento pa-
ra disponer de una herramienta de ges-
tién de las actuaciones de mejora de
la seguridad vial.

La ultima ponencia estuvo a cargo
de D. Carlos Casas, Ingeniero Jefe
de la Unidad de Carreteras de Teruel
del Ministerio de Fomento, y versoé so-
bre las “Inspecciones detalladas de
seguridad vial en conservacion”. El
ponente expuso que, segun lo esta-
blecido en la Directiva, el ambito de
las inspecciones son las carreteras en
servicio, que deben tener un caracter
periédico y ser programadas y siste-
matizadas; ademas, tienen un carac-
ter preventivo y deben tener en cuen-
ta a todos los usuarios. Indico que, en
la red no sujeta a concesion del Mi-

nisterio de Fomento, las inspecciones
corren a cargo normalmente de las
empresas encargadas de la conser-
vacion integral, que, por otra parte,
llevan a cabo la mayor parte de las
actuaciones de bajo coste resultantes
de ellas. Como ejemplo, el ponente
presentd los aspectos principales del
programa 2008/2010 de Inspecciones
de Seguridad Vial, que se estan lle-
vando a cabo por la Unidad de Ca-
rreteras de Teruel.

Como cierre de la jornada, se de-
sarrollé una mesa redonda sobre los
“Pasos hacia la implantacion de los
nuevos métodos en Espana”. Actud
como moderador D. José M? Pardi-
llo, y, como ponentes, D. Vicente Vi-
lanova, en representacion de la DGC;
D. Rodolfo Saenz de Ugarte, Direc-
tor General de Tecniberia; y D. Pablo
Saez, Director Gerente de la Asocia-
cion de Empresas de Conservacion
(ACEX). D. Vicente Vilanova reiter6 el
compromiso de la DGC con la mejo-
ra de la seguridad vial y la decisién
del Ministerio de Fomento de exten-
der la aplicacion de los procedimien-
tos de gestiéon de la seguridad vial,
contenidos en la Directiva, al conjun-
to de la Red de Carreteras del Esta-
do. Para conseguir el mayor nivel de
calidad y de eficacia en esa implan-
tacion, emplazd a los sectores repre-
sentados en la mesa a implicarse en
el proceso y prepararse adecuada-
mente.

Por su parte, D. Rodolfo Saenz
manifesto el interés de las empresas
de consultoria en participar en la im-
plantacion de los procedimientos de
mejora de la seguridad, y se ofrecio
a contribuir a la formacién de espe-
cialistas, elemento clave para conse-
guir los mejores resultados.

Por su parte, D. Pablo Saez des-
taco el papel que debe jugar el sec-
tor de conservacion en las inspec-
ciones de seguridad, y en la
adopcion de la medidas preventivas
que se deduzcan de ellas, resaltan-
do la importancia que para el sector
tiene la seguridad en los tramos en
obra. Tras un animado debate, la jor-
nada fue clausurada por D. Vicente
Vilanova. B
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